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4. 0DS i emprenedoria,
economia i innovacio social

Autor | Jordi Boixader, Diputacié de Barcelona

Resum

Des de la crisi de 2008, I'emprenedoria, l'eco-
nomia i la innovacié social (EEIS) han guanyat
importancia en les formulacions del desenvo-
lupament. També s’han mostrat com a practi-
ques rellevants en la lluita contra els efectes de
la COVID-19 i en els primers compassos de la
reactivacio.

LAgenda 2030 es desplega a través de
disset objectius de desenvolupament sosteni-
ble que reconeixen les aportacions de I'EEIS en
el camp socioeconomic, alhora que es conver-
teixen en una invitacié a aprofundir en la soste-
nibilitat, on en general aquestes entitats tenen
menys trajectoria. Al costat del caracter holistic
i mesurable de 'Agenda 2030, es destaca el seu

valor com a marc col-laboratiu i multiescalar. La
idea de granularitat dona protagonisme als en-
torns locals en el seu desplegament.

Des del punt de vista territorial, els
plans estrategics d’horitzé 2030 i les iniciatives
de transicié econdmica apunten la importan-
cia de formar ecosistemes locals d'innovaci6 on
els agents de I'EEIS sén aportadors denergia i
transversalitat en la mesura que comparteixen
trets amb les empreses responsables i la ciuta-
dania organitzada; innoven centrant-se en les
persones tot afrontant reptes concrets, i cada
vegada participen més de la construccié de po-
litiques publiques.
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Introduccio

Actualment, ciutats, pobles i comarques es
troben immersos en processos de localitzacié
dels objectius de desenvolupament sostenible
(ODS). LAgenda 2030 aporta un marc de plani-
ficaci6é compartit, valors per a l'execucié de pro-
jectes 1 sistemes d’indicadors estandarditzats
que faciliten 'aprenentatge mutu.
Lemprenedoria, l'economia i la innovacié
social (EEIS) sén una de les novetats més signi-
ficatives del desenvolupament territorial d’enca
de la crisi de 2008. Els ODS, d'una banda, evi-
dencien la seva importancia en giiestions com
la creacié de llocs de treball dignes, l'empodera-
ment de les dones, la lluita contra la pobresa,
lestimul de la creativitat, etc. Perd també su-
posen un emplacament a obrir, al si d’aquestes
empreses, entitats i collectius, l'enfocament
més ampli de la transicié ecologica que abordi
les seves possibles contribucions a la millora del
metabolisme dels territoris, la gestié de lener-
gia, la produccid i el consum responsable, etc. A

LAgenda 2030 és un compromis d’accié de la
comunitat internacional. Es desplega a través
dels anomenats objectius de desenvolupament
sostenible que, des de la perspectiva de l'empre-
nedoria, l'economia i la innovacié socials, apor-
ten dues novetats principals: l'eixamplament
tematic i l'obertura geografica.

Aix{, en el primer sentit, 'Agenda es con-
creta amb un sistema de 17 objectius, 169 fi-
tes i 232 indicadors de mesura. I des del punt
de vista geografic és una crida mundial que
vol superar la perspectiva asimétrica nord-sud
i que se centra en els estats per donar cabuda
al paper dels llocs (ciutats i pobles, governs lo-
cals...) en lestratégia d’'implantacio.

Antecedents i

meés, al costat de la capacitat d'incidir en eixos o
sectors estrategics, 'EEIS té capacitat per empe-
nyer els ecosistemes d’innovacié local.

A les pagines segtients es presenten, en
primer lloc, els antecedents, les novetats i els li-
mits de IAgenda 2030. En segon lloc, sestudia
la relacié de T'economia cooperativa, l'economia
social i solidaria i la innovacié social amb els
processos de desenvolupament a escala mundi-
al. En tercer lloc i ja en I'ambit catala, s'analitza
el Pacte per una Economia per la Vida en relacié
amb els ODS. A partir d’aqui, es fa un balan¢ de
la incorporacié, tant de I'EEIS com del planeja-
ment estratégic vinculat a I'Agenda 2030, a les
politiques locals tot cercant-ne les cruilles. A la
part final es valoren experiéncies d’interés i indi-
cadors a la provincia de Barcelona mostrant els
horitzons de canvi que introdueixen les visions
2030 respecte de les formulacions convencio-
nals del desenvolupament i es discuteix el paper
de I'EEIS per generar capacitats de transicio.

novetats de I’Agenda 2030

El valor d’aquests dos avengos sentén
més bé si fem una repassada sintética a l'evolu-
ci6 del concepte de desenvolupament i les seves
mesures, des dels primers acostaments que l'as-
similen al creixement econdmic fins a incorpo-
rar la sostenibilitat.

En la influent tradicié que va de G.
Rostow a l'economia classica del benestar, el
ranquing d'ingressos per capita explicaria el de-
senvolupament dels paisos. Simon Kuznets,
qui el 1934 proposa el PIB com a indicador a
la comptabilitat nacional, va escriure anys més
tard: «Cal tenir en compte les diferéncies entre
quantitat i qualitat del creixement. [...] Els ob-
jectius de “més” creixement haurien d’especifi-
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car “de quin” i “per a qué”» (Kuznets, 1962, citat
per Cobb i Halstead, 1995).

Fins al 1990 les Nacions Unides no van
comencar a utilitzar I'index de desenvolupa-
ment huma (IDH) proposat pels economistes
A. Senn i M. Ui Hag amb la idea d’incorporar
al producte per capita gulestions socials com
lesperanca de vida i l'educacié. LIDH va ser
important per la seva enorme difusié i s’ha
incorporat en les formulacions de l'economia
social catalana a escala territorial quan es parla
de desenvolupament huma local (Garcia Jané,
2017).

El corrent anomenat Beyond GDP en rea-
litat destaca per la seva amplitud. Aixi, W. Nord-
haus i J. Tobin el 1972 van introduir 'anome-
nada Mesaure of Economic Welfare, que desplaca
latencié del producte i la renda cap al concep-
te de benestar. LOCDE el 2011 va llancar el
Better Life Index; parla, doncs, de «millor vida»
en la linia de les recomanacions de la comissié
Stiglitz-Sen-Fitoussi (2009) de trencar amb la
dependéncia del PIB com a mesura unidimensi-
onal de progrés. Localment, en canvi, han pre-
dominat els enfocaments de la qualitat de vida
per les facilitats de mesura. A casa nostra, per
exemple, destaca l'anomenat index sintétic de
qualitat de vida (Surifiach i Artis, 2006).

Per completar aquest recorregut és ne-
cessari aturar-nos en les aproximacions al
desenvolupament sostenible. Olawumi i Chan
(2018) mostren com, denca de laparicié de
I'Infome Bruntdland, les contribucions de la
recerca académica evolucionen d’uns primers
temps marcats per les ciéncies i tecnologies ver-
des a uns temes actuals d’investigacié en qué
prenen protagonisme les ciutats, els indicadors
iles politiques publiques.

El desenvolupament sostenible ara per
ara no ofereix un marc conceptual i analitic

tancat. Ara bé, avanca notablement tant ei-
xamplant les fronteres de la investigacié com
per la via de les practiques, tal com ha passat
al llarg del temps amb les questions vincu-
lades al desenvolupament. No és casualitat
que a Catalunya l'economia social se centri en
els darrers temps en la transicié ecologica, i
que es produeixi un creixement del que Alier
(2007) anomena lecologisme popular, en qué
molts cops conflueixen la justicia ambiental i el
desenvolupament endogen, ambdés real¢ant el
paper dels llocs en les decisions de localitzacié;
ila importancia de formes diverses d'innovacié
social com a font de prosperitat.

Per acabar aquest primer bloc d’ante-
cedents i novetats dels ODS, convé subratllar
que la integralitat és un dels grans principis
de 'Agenda 2030. Essencialment, es tracta de
reconéixer que tant els reptes que s’hi aborden
com les escales en qué es plantegen estan inter-
connectats. O, dit d'una manera grafica, l'evo-
lucié positiva d'un indicador en un ambit geo-
grafic concret pot dur a conclusions erronies, ja
que cal preveure els efectes de desbordament que
es produeixen tant entre temes i sectors com
entre territoris i escales geografiques, amb la
problematica que aquests efectes retroactius
so6n dificils de detectar.

Admetre la complexitat de la realitat a
queé ens enfrontem és rellevant des del punt de
vista de l'emprenedoria, l'economia i la innova-
ci6 social, ja que, d'una banda, duu la seva con-
tribucié més enlla de les gtiestions més espe-
rables del creixement economic i treball digne
(ODS 8) o el consum i produccié responsables
(ODS 12). 1, de l'altra, estimula la concurréncia
entre els models territorials i els productius per
tal d’avancar en practiques econdmiques amb
més recorregut socioambiental.
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Debats sobre els objectius de desenvolupament

sostenible: algunes limitacions

Al costat de les aportacions noves, han aparegut
diverses critiques a I'Agenda 2030. En aquest
article en destaquem quatre que provenen de la
recerca académica, grups d’interes, moviments
socials, etc. En conjunt dibuixen un debat ben
fructifer per al que ens ocupa.

La primera és la que podem anomenar
«desmitificadora», que quiestiona fins a quin
punt els ODS s6n un suport valid per avangar
cap als grans objectius de la humanitat. D'en-
trada, Rist (2002) assevera que els problemes
relacionats amb el desenvolupament sinscri-
uen en el més profund de I'imaginari occiden-
tal. També es posa a debat la taxonomia, que és
tant com dir l'arquitectura de l'edifici. Seguint
Lakoff i Johnson (1980), «la categoritzacié és una
manera natural d’identificar un tipus dexperi-
éncies 1 objectes, destacant-ne certes propietats
i desfocalitzant-ne o ocultant-ne daltres». I es
discuteix si estem davant d'una nova moda: diu
Bauman que (2010) «les paraules de moda es
tornen opaques; [...] Les practiques humanes

0 2
1. Fi de la pobresa —
2. Famzero =
3. Salut i benestar
4. Educacié de qualitat TEE————

5. lgualtat de génere

6. Aigua neta i sanejament

7. Energia neta i assequible

8. Treball digne i creixement economic
9. Industria, innovacio i infraestructures
10. Reduccié de les desigualtats

11. Ciutats i comunitats sostenibles

12. Consum i produccié responsables
13. Accié climatica

14. Vida submarina

15. Vida d'ecosistemes terrestres

16. Pau, justicia i institucions solides
17. Alianga per a assolir els objectius

que el concepte intentava aprehendre es perden
de vista...». I aixd entronca amb els aspectes
més substantius de debat que tenen a veure so-
bretot amb els limits al creixement (Meadows
etal., 1972; Latouche, 2009).

La segona critica és la de les abséncies:
s’ha dit que la importancia de la tecnologia s’hi
veu poc reflectida; o que la cultura tampoc no
disposa de cap ODS especific, etc. En el nostre
context, aquestes sén dues mancances impor-
tants. D'una banda, la tecnologia és una gran
font d'innovacié, que vol dir una manera d’apor-
tar solucions d’éxit a necessitats. De l'altra, es
constata un cert endarreriment del sector soci-
al pel que fa al'adopcié de les tecnologies noves,
ja no només una penetracié comparativament
lenta en les tecnologies de la informacié i la co-
municacid, sind sobretot en les de la industria.
En canvi, la cultura té un pes elevat dins de les
activitats economiques de caire social, pero no-
més es pot reconduir a les fites dels ODS vincu-
lades a l'economia creativa o al patrimoni.

M Fites Mindicadors

Figura 1. Freqiiéncia de referéncies a la tecnologia en les fites i indicadors ODS.
Font: elaboracié propia a partir de Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible

y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2017).
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La tercera critica a ’Agenda 2030 cerca el
seu eixamplament. Sosté que els drets humans
de les dones i els drets sexuals i reproductius
no tenen un vincle suficient amb els disset ODS
oficials; per aixo, el 2019 més de 1.500 entitats
van presentar l'alianca per una Agenda 2030 fe-
minista. A Catalunya, aquesta alianga estableix
sis eixos de treball fonamental: 'educacié sexu-
al integral; l'economia de les cures; la laicitat i
els fonamentalismes; 'avortament i l'anticon-
cepcio; les violéncies masclistes, i els discur-
sos d'odi, estigma i discriminacié (LGTBI + i
feminismes) (Grup de Monitoratge de 'Agenda
2030 Feminista et al., 2019). Si ens traslladem,
altre cop, als marcs d’intervencié global, es po-
sen en valor les conclusions de la Plataforma
d’Accié de Pequin sorgida de la Quarta Confe-
réncia Mundial sobre la Dona el 1995.

La darrera critica té a veure amb l'accent
del desenvolupament. Aixi, es diu que els ODS

GOOD HEALTH

estan molt centrats en el que i, en canvi, poc en
el com. Val a dir que la importancia atorgada
als processos de localitzacié matisa aquesta cri-
tica. Pero és clar que, reprenent el que déiem a
l'apartat anterior, la vella tensié entre concebre
el desenvolupament com un mitja (tipicament
Iingrés, el lloc de treball...) o una finalitat (el
bon viure, la vida millor, etc.) no ha desapare-
gut del tot.

Sigui com sigui, no podem tancar aquest
apartat sense mirar les dades. I qué ens diuen
els sistemes de monitoratge dels ODS? Doncs
que la bretxa entre la narrativa i l'evolucié dels
indicadors s'observa a totes les escales i no
sembla que s'estigui tancant, o ho fa molt lenta-
ment. Vegeu, per exemple, l'evolucié de la Unié
Europea i de les diferents regions a la figura 2
en el darrer informe de monitoratge (SDSN i
IEEP, 2020).

DEGENT  INDUSTRY,
WORICAND  INNOVATION

RESPONSIBLE

CLEAN WATER SUSTAINABLE  CONSUMPTION

N RO MD QUAUTY  GENDRR D ECONDMC  AND  REDUCED CTESAND  AND
POVERTY  HUNGER  WELLBENG EDUCATION EQUALTY  SANITATON GROWTH  WFRASTRUGTURE INEQUALITIES COMMUNITES  PRODUGTION

1 2 3 A1 6 8 9 10 1N 12
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BalticStates @ 71 @=> @ + 0 + 0 > 07 0> (]

Central and Eastern Europe T o> o o> + o> o o> 0 eoJ
EFTAcounties @4 @=> © 4 + 0 [ X > 04 >0t 0
NorthemFEurope @ 4 @ = ot o o4 o>
SouthernEurope @ 7 @ ¥ [ ) o> 07 o1 0> 07 0>

Western Europe ot 0>
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PEACE,
UFE JUSTICE ~ PARTNERSHIPS )
CUMATE  BELOW LFE  ANDSTRONG FORTHE @ SDGachieved
ACTON  WATER  ONLAND INSTITUTIONS GOALS
4 Ontrack
13 14 15 16 Challenges remain
European Union o> O o o> Moderately Increasing
Baltic States ] J’ ] T ] & @ Significant challenges remain
Centraland EasternEurope @ 4 @ = @ = 0= 0>  Stagnating
EFTAcounties @=> @ = @@= ©® oJ o
Major challenges remain
NorthemEurope @ => @ o= + 01
SouthemEurope @ => @=> @ = - J Decreasing
WesternEurope @ => @ o @ ® ® Data notavailable

Source: Authors' calculations

Figura 2. Assoliment i evoluci6 en els indexs ODS de la UE i les seves regions.
Font: Europe Sustainable Development Report 2020.
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En el tombant de segle, autors com R. W.
Kates (2002) o C. Folke et al. (2002) establien
la idea de sostenibilitat més com un procés
que no pas com una meta. Precisament, sera la
capacitat de generar processos allo que fara que
l'agenda sigui viva en donar-li més multidimen-

sionalitat i inclusivitat. Perque, en darrer ter-
me, una agenda es defineix com un «programa
dels afers que cal tractar per part d'un organis-
me», i la dificultat és clara quan I'«organisme»
és la humanitat en les seves relacions i amb les
del planeta.

Emprenedoria, economia

I innovacioé social a I’Agenda 2030.
Una perspectiva mundial

Vistes les novetats i limitacions de I'Agenda pel
desenvolupament sostenible, ens preguntem
ara pel grau de reconeixement que hi tenen
I'emprenedoria, l'economia i la innovacié social.
Malgrat Tampli conjunt de fenomens i movi-
ments que podem englobar en I'EEIS, el creixe-
ment que van experimentar les practiques eco-
nomiques de vocacié social durant el periode
d'elaboracié de 'Agenda i el caracter inspirador
de moltes iniciatives, no hi ha hagut fins ara un
reconeixement explicit del seu paper en les fites
iindicadors internacionals.

A continuacié fem un repas sintétic de
lencaix de les diferents families de I'EEIS a
I'Agenda 2030 comencant pel cooperativisme,
seguint per l'economia social i solidaria i aca-
bant per la innovacié social.

Els principis cooperatius cinqué (educa-
ci6, formacié i informacio) i seté (interés per
la comunitat) tenen un encaix directe amb els
ODS deducacié de qualitat i ciutats i comuni-
tats sostenibles, respectivament. Aixi, segons
I'Alianca Cooperativa Internacional (1995), les
cooperatives proporcionen educacié i formacié
als socis i als treballadors perqué puguin
contribuir al desenvolupament de les seves
cooperatives d'una manera eficac. També in-
formen sobre la naturalesa i els beneficis de la
cooperacié. A més, les decisions que pren la co-

operativa han de ser responsables amb el medi
en qué esta situada i promoure la participacié
en el desenvolupament de la comunitat.

D’altra banda, el Grup de Treball Inter-
institucional de les Nacions Unides sobre I'Eco-
nomia Social i Solidaria (2014) va llancar un
posicionament en el context delaboracié de
I'Agenda argiint la seva contribucié en set as-
pectes del desenvolupament socialment soste-
nible de comenc¢ament del segle Xx1: la transicié
de l'economia formal al treball digne; l'ecologit-
zacié de I'economia i la societat; el desenvolu-
pament economic local; les ciutats sostenibles;
el benestar i l'empoderament de les dones; la
seguretat alimentaria i lempoderament dels
petits agricultors; la cobertura sanitaria univer-
sal i les finances solidaries.

Quant a la innovacié social, segons Su-
riflach (2016) constitueix més un fenomen
que no pas un moviment social, pero per a Ei-
zaguirre (2012) aquests moviments es poden
considerar antecedents de les dinamiques d’in-
novacié social. Eichler i Schwarz (2019) ana-
litzen a través d’estudis de casos quins sén els
epicentres de la innovacié social. Com mostra
la figura 3, 1a saluti el benestar hi tenen un gran
protagonisme, tot i que amb diferéncies signi-
ficatives segons el nivell de desenvolupament
dels paisos.
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Figura 3. Distribuci6 de la innovacié social en els ODS.
Font: Eichler i Schwarz (2019).

Malgrat aquest esfor¢ de concurréncia i
la indubtable aportacié dels diferents actors de
I'emprenedoria, l'economia i la innovacié social,
el cert és que en les fites i mesures dels ODS no
apareixen aquests conceptes. La referéncia més
especifica és la fita 8.3, que diu textualment:

Promoure politiques orientades al desenvolu-
pament que donin suport a les activitats pro-
ductives, la creacié de llocs de treball dignes,
lemprenedoria, la creativitat i la innovacio, i
fomentar la formalitzacié i el creixement de les
microempreses i les petites i mitjanes empreses,
fins i tot mitjancant l'accés a serveis financers

(ONU, 2015)

En canvi, a mesura que els ODS van om-
plint-se de contingut, la seva preséncia es torna
més rellevant. Sense anar més lluny, val la pena
remarcar el reconeixement del Balan¢ Social de
la Xarxa d’Economia Solidaria (XES) com a eina
d’implementacié dels ODS a la conferéncia or-
ganitzada per TONU a Ginebra el 2019 (XES,
2019). També els processos de localitzacié van
fent que aquestes qgiiestions guanyin pes: 'Ajun-

tament de Barcelona (2020) ha establert com a
fita que, el 2030, un 10 % del PIB de la ciutat
sigui generat per I'ESS; o, superant l'ancoratge al
PIB, Bristol aposta per augmentar el pes de les
empreses socials a cada un dels barris igualment
en un 10 % (Bristol City Council, 2020), etc.

Per tancar aquest apartat, és util obser-
var qué ha passat al si de les organitzacions de
l'economia social i en les relacions entre elles
arran de 'Agenda 2030. Pel que fa als agents
considerats individualment, hi ha hagut refle-
xions i adhesions a 'Agenda 2030. Tanmateix,
aquesta ha pres majoritariament la forma d’'un
compromis amb els ODS més especific en fun-
ci6 del camp o objecte en qué es treballa.

Malgrat 'indubtable valor d’aquesta via,
que és la més immediata, hi ha una alternati-
va que convindria posar damunt la taula. Es tracta
de veure com podem transcendir cap als altres,
és a dir, de fer prevaldre el principi d'indivisibi-
litat i, en la mesura del possible, buscar avengos
en el conjunt d’ambits d'incidéncia de les uni-
tats economiques.

Pel que fa a les relacions entre els agents
(intercooperaci6, associacid, coconstruccié de

71



ANUARI D’EMPRENEDORIA, ECONOMIA I INNOVACIO SOCIAL

politiques, etc.), els ODS sestan convertint en
un dels espais amb més capacitat d’aglutinar.
Aixi, enl'estratégia dels emprenedors socials, les
cooperatives, les iniciatives sociocomunitaries,
les empreses responsables, les promocions eco-

nomiques dels ajuntaments, etc. d'obrir els ca-
mins de confluéncia (Garcia Jané, 2016), els
ODS es converteixen en un dels marcs de refle-
xi6 prospectiva més compartits i rics.

De I’Agenda 2030 al pacte per una economia

per la vida. Una perspectiva catalana

Fet aquest recorregut, resulta suggeridor fer una
lectura dels ODS respecte del Pacte per una Eco-
nomia per la Vida promogut per I'Associacié
Economia Social Catalunya (AESCAT, 2020).
Sén dues eines de naturalesa declarativa que,
sobretot, inviten a participar i contenen una
narrativa propia. Val a dir que la relacié entre
els ODS i el Pacte caldria buscar-la a través de
processos de localitzacié i no d'una simple ana-
lisi de contingut. S’ha de prendre, doncs, com
un exercici aproximatiu.

Els resultats es presenten a la figura 4:
quan les celles es marquen amb color fort la
vinculacié que s'estableix és directa. En els cer-
cles el nexe existeix encara que no és tan lite-
ral. Finalment, en blanc s’'indica que no hi ha
correspondéncia. Quines conclusions deriven
d’aquest creuament?

El Pacte i els ODS tenen un encaix mar-
cat. Es el que mostra que la diagonal sigui com-
pleta. Ara bé, hi ha accents, desbordaments i
llacunes. Els accents fins a cert punt sén previ-
sibles: els del Pacte recauen en els aspectes de
prosperitat socioecondomica (model productiu,
sectors estratégics com l'alimentacié, l'energia
o les cures i la democracia economica). Segu-
rament, perd, sén més importants els desbor-
daments.

[ és que el Pacte posa damunt la taula
conceptes que dificilment es poden reconduir a
uns ODS concrets: la mateixa transicié ecosoci-

al, l'economia plural transformadora, la mutu-
alitzacié del model productiu, les institucions
socials del bé comu, etc. Vistos en conjunt, ens
parlen d’'un patré de construcci6 forga diferen-
ciat.

Pel que fa als ODS 16 (pau i justicia) i 17
(aliances per assolir objectius), I'associacié no
és directa perqué els documents treballen a dos
nivells geografics molt diferents. Sén els dos
ODS que escapen de la trilogia persones-pros-
peritat-planeta (o societat-economia-ambient)
per entrar en com es desplega 'agenda. Ara bé,
son aspectes que l'economia social ha assumit
com a propis al llarg del seu procés de formacié
i evolucié fins avui: la tradicié associacionista,
la intercooperacio, el sentit profund de la de-
mocracia (Surifiach, 2019), etc.

Finalment, també és cert que existeixen
llacunes: sén questions relacionades amb l'ai-
gua, els boscos, etc. Es veritat que la complexi-
tat pot ser aclaparadora i I'index de papallones
dels prats queda avui lluny de les preocupacions
de l'economia social catalana (aquest indicador
és un dels quatre que ofereix I'ldescat per mo-
nitoritzar 'ODS 15 de vida terrestre). Tanma-
teix, el debat sobre el model territorial és cada
vegada més indispensable. En darrer terme, les
problematiques de l'energia, el despoblament,
I'habitatge, la mobilitat, etc. deriven rapida-
ment cap a les visions del territori. Es el que
veurem en els propers apartats.
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Concepte 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 Posicid

Vida humana OO0 QO0OCO0O 4
Serveis per a la dignitat de la vida ® ® 0 O O 29
Emergeéncia social ® OO CO O ® 14
Sector primari @ 10
Alimentacié ® 25
Sobirania alimentaria ® 45
Activitat agraria sostenible ® 42
Transicié agroecologica ® O e 41
Emergéncia sanitaria L 12
Despesa sanitaria L 6
Salut col-lectiva [ 2
Salut [ 21
Educacié L ] 26
Model reproductiu O O O O o O O O 38
Cures ® 23
Tasques de cura [ ] 39
Energia ® 27
Transicid energética ® 43
Economia plural transformadora O O O OO0 0000 19
Economies comunitaries O O O O O 30
Precarietat laboral [ ] 7
Cadenes productives locals ® 11
Emergéncia econdmica o 00 15
Teixit productiu (@M ) 4
Nou model productiu [ ) 31
Democratitzacié model productiu oM ] 33
Relocalitzacié model productiu oM ] ® O 34
Sobirania model productiu O OO0 @ OO0 32
Recerca [ ] O 8
Mobilitat sostenible [ ] [ ] 46
Mutualitzacié model productiu O O 0O OO 35
Proteccid social universal O [OONG! [ ] 2i28
Renda O O [ ] 22
Satisfaccid equitativa de nec. ® 20
Redistribucié de la riquesa ® 36
Crisi residencial [ ] 9
Habitatge [ ] 24
Arrelament al territori [ M ] 18
Transicid ecosocial OHONONONS) OO0 0000 O O 3i37
Circuits curts de proximitat [ ) 44
Emergéncia climatica O [ ] 13
Model ecologic O Ol NONO) 40
Vida del planeta O OO0 e e 5
Institucions socials del bé comu O O O O O 16
Tradicié associacionista O O 31
Democracia economica OO OO0 OO0 0 OO0 O O 1
Politiques orientades a l'interés general O O O O O O O O 0O O O 17

Figura 4. Relacié dels conceptes clau del Pacte amb els ODS.
Font: elaboracié propia a partir JAESCAT (2020), ONU (2017), Eurostat (2021), CGLU (3016), Udalsarea21 (2019) i Idescat (2021).
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Economia social i accié 2030 als municipis:

aprenentatges recents des de la perspectiva local

Malgrat que es poden trobar antecedents de
pes, a partir de 'any 2013 assistim a l'entrada
en contacte de l'emprenedoria, 'economia i la
innovacié social amb les politiques publiques
locals de promocié econdmica i ocupacio, el tra¢
principal de les quals és el marcat per l'econo-
mia social i solidaria.

Més recentment, es comencen a elaborar
processos de 'Agenda 2030 i d’agendes urbanes
que, per la seva amplitud tematica, es recom-
binen amb la densa bateria de planificacions
sectorials i urbanistiques dels municipis, aixi
com amb projectes, programes i serveis en curs.

30
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Tot seguit, fem un repas dels motius
que expliquen l'obertura del mén local cap a
aquests eixos estratégics, observem levolucié
de les actuacions i sistematitzem els principals
aprenentatges.

Les politiques publiques locals de fo-
ment de l'economia social i solidaria sén el re-
sultat combinat de I'expansié d’aquestes practi-
ques (Conill, 2013), que a més viuen un procés
continu dorganitzacié (Mir6, 2018); i de la cer-
ca de nous enfocaments per fer front a la llarga
crisi del 2008 per part de les entitats locals, que
es troben davant el que Subirats (2011) ha qua-
lificat de canvi d’¢poca.

2017

2018 2019 2020 2021

Figura 5. Evolucié del nombre d’actuacions d'economia social i solidaria als municipis de la provincia de Barcelona.
Font: elaboracié propia a partir de les resolucions d’ajuts al Cataleg de la Diputacié de Barcelona (2012-2021).

La figura 5 mostra l'evolucié del nombre
d’actuacions d’economia social i solidaria pro-
mogudes per les entitats locals de la demar-
cacié de Barcelona. Aixi, el Laboratori Civic
d’Emprenedoria Social (CoBoi) de Sant Boi de
Llobregat, la caixa d’eines de l'economia social i

solidaria de 'Agéncia de Desenvolupament del
Bergueda, l'estudi per crear una empresa social
de Manlleu, l'avaluacié del multiplicador local
LM3 com a base per a la creacié de la moneda
local de Santa Coloma de Gramenet, la xarxa de
suport a l'economia social i solidaria de Vilano-
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va ila Geltrg, el projecte d'Oportunitats Socials
i Solidaries de Santa Margarida i els Monjos, el
foment de l'economia social i solidaria al Figa-
r6-Montmany i els horts urbans a Tagamanent
figurarien com les primeres iniciatives de la de-
marcacié de Barcelona, totes de 2013, que van
créixer rapidament i es van consolidar els anys
segiients. Aquest mateix any 'Ajuntament de
Barcelona va publicar una instruccié pionera
per fer obligatori el compliment de clausules
socials i ambientals a tots els contractes muni-
cipals (Ajuntament de Barcelona, 2013).
D’altra banda, el maig de 2016, CGLU va
publicar Objetivos de desarrollo sostenible; lo que

2017 2018

los gobiernos locales deben saber i, a la provincia
de Barcelona, a partir de 2017, es van obrir els
exercicis de localitzacié dels ODS a municipis i
comarques. Vegeu a la figura 6 l'evolucié de les
cerques del terme «Agenda 2030» a Catalunya i
dels projectes locals. Granollers, Manresa, Sant
Cugat del Vallés i Sant Feliu de Llobregat van
promoure les primeres alineacions dels ODS,
que ben aviat van desembocar en processos in-
tegrals d’elaboracié d’agendes 2030 en tots els
perfils de municipis, des dels més petits com
Sant Mateu de Bages fins a Barcelona, pero amb
un cert predomini de les ciutats intermeédies.

100

2019 2020 2021

Figura 6. Evolucié del nombre d’actuacions estratégiques de 'Agenda 2030
als municipis de la provincia de Barcelona i de les cerques a Catalunya d’Agenda 2030.
Font: elaboracié propia a partir de les resolucions d’ajuts al Cataleg de la Diputacié de Barcelona (2016-2021) i Google trends.

Les agendes 2030 locals recullen la tra-
dicié de la planificacié estratégica territorial.
D’una banda, s'observa que molts dels munici-
pis que elaboren agendes 2030 havien acumu-
lat experiéncia en la reflexié i el planejament
estratégic. D'altra banda, entre les diferents fi-
gures de planificacié local, els plans estrategics

juntament amb els plans de mandat, son els
que pel seu abast tematic aborden el conjunt
dels ODS tal com es desprén de la figura 7.
D’altra banda, Estela (2018) explica que la nova
agenda urbana és el principal referent de la pla-
nificacio estratégica de darrera generacio.
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Figura 7. Abast tematic dels plans locals.
Font: Guia practica per elaborar 'Agenda 2030 Local (2021).

Quins aprenentatges es deriven de I'ana-
lisi de les accions d’ESS i de la planificacié indi-
cativa i a llarg termini? Entre d’altres, en desta-
quem principalment quatre:

En primer lloc, la necessitat de reconéi-
xer nous agents. El canvi rapid de les so-
cietats locals fa que la gestié comparti-
mentada deixi fora del mapa d’actors del
desenvolupament sostenible individus i
grups rellevants. El reconeixement té a
veure tant amb l'amplitud, augmentar
tant com sigui possible el perimetre dels
subjectes que s’incorporen, com amb
la profunditat, per tal d’insistir en la
coconstruccié de politiques.

En segon lloc, ateses les dificultats d'im-
plantacié dels plans, s’ha de procurar
obrir nous camins d’'innovacié des de la
participaci6 o, el que és el mateix, procu-
rar patrons de col-laboracié publicosoci-
al amb protagonisme de les organitzaci-
ons ciutadanes. Aixi, l'economia social i
solidaria, el coworking, el paisatge com a
bé com, els laboratoris de fabricacié di-
gital, etc. sén ambits que contenen una
forta energia social i es converteixen

en contribuidors molt valuosos de les
estratégies locals. D’'una banda, tenen
empenta i de laltra, sovint, afronten
reptes significatius i se situen en el que
al Manual d'Oslo (2018) es considera in-
novacié 3.0.

Pero l'ampliacié dels agents i la cerca
d’aquests espais amb for¢a social no
és suficient. Les politiques d’economia
social 1 solidaria dels ajuntaments mos-
tren la necessitat que es mobilitzin els
instruments juridics propis de I'Admi-
nistracié publica per afrontar problemes
amb eines que tinguin una poténcia
equiparable a allo que es vol abordar.
Aixi, el pressupost public, les normes
urbanistiques, les llicéncies, la fiscalitat,
etc. s’han dalinear amb la visi6 2030 i
les practiques economiques amb major
retorn social, ambiental i econdmic. Les
politiques de sensibilitzacié i foment,
per si soles, mostren resultats més limi-
tats que no pas quan també sexerceixen
rols executius des del sector public local.
El quart aprenentatge té a veure amb
latencié a la demanda. La planificacié
local ila promocié economica tenen una
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forta tradicié d’intervencié per l'oferta
(poligons, formacid, etc.). Lenfortiment
de Teconomia local, pero, implica inci-
dir en la demanda, per a la qual cosa es
disposa d'un nombre creixent deines.
Subratllem, aixi, el valor de la compra
publica responsable, del consum res-
ponsable, de les monedes locals, dels
mercats reservats, de les finances col-
laboratives, etc. per activar la demanda
en intima connexié amb la innovacié i
economia social.

Vistos en conjunt, aquests aprenentat-
ges volen acostar dues formulacions ideals
marcades per la distancia. D'una banda, les
visions 2030, que tenen un caracter reflexiu i
generalista i que es concreten, per exemple, en
els plans estratégics de 'Agenda 2030 muni-

Cent anys separen l'aprovacié de 'Agenda 2030
de l'aparicié del llibre Cities in evolution, en qué
Patrick Geddes introdueix a la historia del pensa-
ment urbanistic la relacié entre local i global. Hi
escriu, per exemple: «Federeu llars en cooperati-
ves i unitats de veinatge disposades a ajudar-se.
Uniu aquestes llars agrupades en renovats barris
socialitzats i al cap d'un temps tindreu una regié
millor, un mén millor». En el sentit més ampli,
les agendes 2030 haurien de ser concebudes per
organitzar la transicié. I en aquest punt el terri-
tori guanya forca (Hopkins, 2008) en la mesu-
ra en queé és un catalitzador de relacions socials
(Tuan, 2007), i no cal dir que totes les emissions
surten d'un lloc! (Casellas, 2014).

Es calcula que al voltant del 65 % de
les fites dels ODS només podran ser assolides
amb la concurréncia dels nivells locals 1 regio-
nals (Cities Alliance, 2015). Alhora, estudis de
referéncia com I'Informe del mercat social catald

cipals, i de l'altra, els projectes executius cen-
trats en 'emprenedoria, l'economia i la inno-
vacio social.

Aquesta tensié estructurada per dos ei-
x0s, I'un entre el pensament i l'accié i l'altre en-
tre la perspectiva general i la sectorial, és, a I'ho-
ra de la veritat, de dificil solucié. Aquestes idees
de balang sén pistes per a un enfocament més
holistic dels problemes, un planejament estra-
tégic capa¢ d’interactuar amb lescala de detall
i un disseny de missions que integri el maxim
nombre d’agents a coproduir.

Aquests aspectes critics es completen en
els dos apartats segiients amb la importancia
de territorialitzar la Governanca, que comenca
per posar la matriu territorial en el primer pla
del desenvolupament sostenible local; i d'ex-
plotar l'expansié de les eines d'informacié per
avaluar la dinamica dels territoris.

Territoris i transicio

(2019) mostren que, entre els criteris que més
compleixen les organitzacions de l'economia
social i solidaria catalana, hi ha l'arrelament
territorial. Aquest és un resultat coherent amb
el principi d’interés per la comunitat que hem
comentat anteriorment i amb lencaix rapid
d’aquest sector en les politiques de desenvolu-
pament local.

Com a sintesi, podem afirmar que els
pobles i les ciutats acumulen complexitats i
crisis, perd també una gran for¢a projectual
(Magnaghi, 2011). D’aqui que RIPESS (2021)
subratlli en el seu Programa 20301a importan-
cia dels enfocaments locals 1 d'incidir en les po-
litiques publiques.

Repassem a continuacié tres experién-
cies d'interés —Matar6, Sant Cugat del Valles
i Mollet del Valles— per la seva doble aposta
estratégica per l'economia, l'emprenedoria i la
innovacié social i per 'Agenda 2030.
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LAjuntament de Matar6 ha elaborat
una «constel-lacié estratégica» que posiciona
els principals plans i projectes en relacié amb
els ODS. S’hi reconeix la proximitat dels reptes
associats a la pobresa, l'alimentacié, la salut i
la formacié, que enllacen amb els objectius vin-
culats a locupacié a través, entre daltres, de
«nous models socials proactius» que subratllen
el paper de l'economia social i solidaria, el tercer

sector, etc. Als espais especialitzats del conei-
xement es fa una aposta per la renovacié dels
sectors tradicionals com el téxtil, la nova indus-
tria, la diversificacié i la salut per donar encaix
a la innovacié social. Aix{i mateix, destaca I'im-
portant paper estructurador de la variable es-
pacial (el port, les Cinc Seénies, els barris, etc.)
per activar les noves economies.
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En un sentit similar, el Pol Cooperatiu
de Sant Cugat del Vallés promou l'aglomeracié
d’empreses i entitats d'economia social i solida-
ria, i vol associar-les amb les administracions,
centres d’investigacid, institucions densenya-
ment superior i de recerca i organitzacions de
formacié a lefecte de garantir el desenvolu-
pament sostenible a escala local (Gamissans,
2021). S’inspira en els poles territoriaux de co-
opération économique (PTCE), que inscriuen la
seva accié en la transicid del teixit economic i
la relocalitzacié (Catherine, 2017). Els ODS en
qué més treballen segons Fontaine (2018) sén,
per aquest ordre: 17 que parlen d’aliances que
permetin endegar dinamiques per a unes re-
lacions justes, perdurables i equitatives; 12 de
consum i produccié responsable; 4 d'educacié;
8 d'ocupacié i creixement economic, i 9 d'in-
dustria, innovacié i infraestructures.

Finalment, en el cas de Mollet del Va-
lles s’identifiquen vuit objectius de desenvo-
lupament sostenible prioritaris (Ajuntament
de Mollet del Valles, 2021) que connecten el
desenvolupament economic amb la lluita con-
tra les desigualtats socials i de génere alhora
que s’hi articulen les estratégies locals emer-
gents de la industria, l'alimentacid, lenergia,
I'habitatge, aixi com la produccié i el consum
responsables. Com succeia en els casos ante-
riors, els entorns fisics com Gallecs, els poli-
gons d’activitat, els barris o les futures arees de
promocié econdmica urbana es converteixen
en espais de catalitzacié de la transicio.

Si hem vist casos de localitzacid, que
hi ha del global? Es suficient lescala local
per encarar el desenvolupament sostenible?

El concepte de transicié fa referéncia al pas
d’'un estat a un altre. Si la transicié ha de ser
ecosocial, resulta evident que la massa critica
importa. Aquesta ha estat una idea motriu
de diversos forums socials mundials, entre
els quals destaquen el de Tunisia (2015), on
es va tractar com encarar l'etapa posterior als
objectius de desenvolupament del millen-
ni, i Barcelona (2020), de confluéncia de les
economies transformadores.

Per a l'economia solidaria, els emprene-
dors responsables i els innovadors socials, l'es-
calabilitat és una questié essencial que exigeix
eixamplar les experiéncies en curs, replicar-les
o bé donar forma a solucions institucionals
(Martinez, Cruz, Blanco i Salazar, 2019), de
manera que els objectius de desenvolupament
sostenible poden actuar de punt de suport.

Sien les darreres décades 'eslogan «pen-
sa global, actua local» ha servit per forjar alian-
ces dins del moviment ecologista, avui la logica
complementaria del «pensar local i actuar glo-
bal» sembla igualment urgent (Blanco, Goma i
Subirats, 2018) i entronca amb la tradicié de les
economies transformadores que de fa temps
internacionalitzen, aprenen i cartografien soli-
dariament.

Les agendes 2030 —en plural— donen
lloc sovint a estrategies basades o centrades en
el lloc, perd a més poden encarrilar estratégies
multinivell. La innovacié per missions precisa-
ment té per finalitat assolir objectius especifics
de manera granular (Mazzucato, 2017) i actu-
alment s'orienta a afrontar els grans desafia-
ments socials, com per exemple els fixats en els
ODS (Mazzucato i Penna, 2020).
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Indicadors municipals

per reconeixer I’emprenedoria,
I’economia i la innovacio social als ODS

El darrer apartat el dediquem a la mesura dels
ODS i de l'emprenedoria, 'economia i la inno-
vaci6 social. Es una qiiestié central, atés que la
mesura dels fenomens en determina les possi-
bilitats de conéixer-los o fins i tot d'admetre'n
lexisténcia: al fisic i matematic W. T. Kelvin se
li atribueix la frase «alld que no es pot mesurar
no existeix».

La mateixa Agenda 2030 estableix que
la implementacié dels ODS es fonamenta en
el principi de mesurabilitat, entre d’altres. Ara
bé, l'emprenedoria, l'economia i la innovacié
social demanen moltes vegades ser comptades
a través dels valors, i llavors es tornen particu-
larment dificils d'objectivar (Garcia Jané i San-
chez, 2017). A més, és coneguda la limitacié de
fonts d'informacié local. Sigui com sigui, tenir
dades i oferir-les en clau dels ODS s'esta con-
vertint en un instrument de seguiment i comu-
nicaci6 de primer nivell.

Aquest apartat no pretén aixecar un sis-
tema d'informacié sind situar algunes de les
referéncies més importants de quantificacié en
les matéries que ens ocupen i derivar una pro-
posta d'indicadors de gra municipal que perme-
tin reconéixer la contribucié de l'emprenedoria,
l'economia i la innovacié social als ODS. Com
a premissa, sassumeix que els ODS sén indi-
visibles; i si 'EEIS és capag, com s'espera, de
realitzar contribucions a tots els objectius, ales-
hores té sentit procurar buscar un indicador re-
presentatiu per a cada un, com a aproximacio.

La taula 1 presenta les variables conside-
rades per a cada objectiu i la font de les dades. La
columna codi mostra la correspondéncia amb les
mesures. Per construir la taula s’han cercat primer
els indicadors que tenen correspondéncia amb
I'ldescat com a institut oficial d’estadistica. Sén les
files marcades amb gris. Aquesta és una meétrica,
al seu torn, harmonitzada per a Eurostat.

Laltre gran sistema de mesura internaci-
onal és el que prové de la Comissié Estadistica
en relacié amb 'Agenda 2030 de les Nacions
Unides, que també s’ha utilitzat per a la tau-
la. Aquest marc d'indicadors mundials treballa
amb tres digits que es corresponen, respectiva-
ment, amb 'ODS, la fita i 'indicador especific.

Pel que faales dades municipals, s’han tin-
gut en compte treballs recents d'interés centrats
especificament en l'Agenda 2030, particular-
ment el Visor 2030 de la Diputacié de Barcelona
i la Guia practica per elaborar I'Agenda 2030 Local
(2021). En I'ambit de l'emprenedoria, l'economia
ila innovacio social es prenen com a referéncies
la plataforma MesuraDEL, elaborada per la Xar-
xa d'Observatoris de Desenvolupament Econo-
mic Local (2021), el Mapa del desenvolupament
economic local (2018) ila Guia per mesurar lecono-
mia social i solidaria des dels ens locals (2017). Aixi
mateix, s’han consultat els indicadors i estudis
2030 dels ajuntaments de Barcelona, Manlleu,
Mataré, Mollet del Valles, Sant Cugat del Valles
i Terrassa, del Consell Comarcal del Vallés Orien-
tal i del Consell Comarcal del Vallés Occidental.
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0oDs Codi Indicador Font

Fi de la pobresa 1.3.1 Entitats del tercer sector social per habitant Mapa d'Entitats del Tercer Sector

Fam zero 2.40 Superficie dedicada a agricultura ecologica (%) Consell Catala de la Produccié Agraria Ecologica
Salut i benestar 3.8.1 Entitats, serveis i establiments de serveis socials per habitant Registre d'Establiments de Serveis Socials (RESES)
Educacié de qualitat 4.7.1 Participacio a programes de cultura emprenedora a l'escola (%) Diputacié de Barcelona

Igualtat de génere 5.30 Bretxa ocupacional de génere Idescat

Aigua neta i sanejament 6.4.1 Consum anual doméstic d'aigua per habitant Ageéncia Catalana de I'Aigua

Energia neta i assequible 7.1.2 Poteéncia instal-lada d'autoconsum renovable per habitant Observatori de I'Autoconsum de Catalunya. ICAEN
Treball digne i creixement economic 8.3.1 Taxa de creaci6 d'entitats de I'economia social els darrers cinc anys Registres de |'economia social i SABI

Industria, innovacid i infraestructures 9.20 Llocs de treball de coneixement tecnologic i creatius (%)* Observatori del Treball i Model Productiu
Reducci6 de les desigualtats 10.41 Desigualtat de la distribuci6 de la renda P80/P20 INE Experimental

Ciutats i comunitats sostenibles 11.60 Taxa de reciclatge municipal de residus Agéncia de Residus de Catalunya

Consum i produccid responsables 12.6 Socis de cooperatives per habitant Registre de Cooperatives i SABI

Acci6 climatica 13.2 Matriculacions de vehicles eléctrics i hibrids sobre el parc de vehicles ICAEN

Vida submarina 14.4 Confraries de pescadors Dept. Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural
Vida d'ecosistemes terrestres 15.9 Superficie en custodia (%) Xarxa de Conservacio de la Natura

Pau, justicia i institucions solides 16.6 Despesa municipal en desenvolpament economic local per lloc de treball Consorci de I'Administracié Oberta de Catalunya

Alianca per a assolir els objectius

17.10 Ajuts en la cooperacid descentralitzada (%)

Diputacio de Barcelona

Taula 1. Sistema d’indicadors d’entorn de l'emprenedoria, economia i la innovacié social als ODS a escala municipal.

Quines sén les idees basiques de la tau-
la? En primer lloc, que és possible elaborar un
sistema d’'indicadors d'entorn que reculli I'apor-
tacié de I'EEIS als objectius de desenvolupa-
ment sostenible mitjancant mesures estandar-
ditzades, per bé que amb limitacions for¢a relle-
vants. En segon lloc, hi ha una forta preséncia
de registres de l'economia social i d'iniciatives
de la ciutadania que entren en la sostenibilitat
per la via de la demanda. S’aprecien, en canvi,
més llacunes en l'emprenedoria (malgrat que es
poden tractar utilitzant dades de creacié d’'em-
preses dels darrers anys) i, sobretot, en la quan-
tificaci6 municipi a municipi de la innovacié
social. La tercera idea central és que el nombre
de fonts d'informacié augmenta rapidament i
lelaboracié d'estadistics pot aportar coneixe-
ment Util, perd préviament es necessita encara
un esfor¢ de recerca per avaluar-ne la claredat,
la precisié, el cost, etc.

Atés que es tracta d'indicadors d’entorn,
disposar d’alguna referéncia temporal o geogra-
fica resulta fonamental. Es per aixo que aquests
sistemes d'indicadors resulten especialment
fructifers en termes comparatius. D'una banda,
matisen l'efecte regional que incorporen les da-
deslocals. De l'altra, permeten elaborar diagno-
sis rapides, ja que posicionen els municipis en
una distribucié on es poden distingir facilment
quins sén els punts forts i febles d'un territo-
ri. I, finalment i el més important, mostren
els municipis capdavanters en un determinat
camp, de manera que es poden obrir processos
d’aprenentatge basats en casos.

Per acabar, ens preguntem: quin és l'efec-
te d'incorporar la sostenibilitat i 'EEIS a la car-
tografia del desenvolupament?

Dins la figura 9, el mapa 1 ofereix la po-
sicié dels municipis mesurada pel factor més
convencional de desenvolupament, que és l'ac-
cessibilitat. Aquest és precisament l'origen de les
politiques regionals: les infraestructures com a
precondicié per dinamitzar l'activitat economi-
ca. El mapa 2 reflecteix la renda, que, d'acord
amb el que s’ha dit al primer apartat, s’ha uti-
litzat historicament com a sinonim del grau de
desenvolupament.

En canvi, el mapa 3 mostra el resultat
d’enfocar el desenvolupament sostenible en fun-
ci6 del'atenci6 a tres aspectes clau de la transicié
ecologica a escalalocal: I'aigua, l'energia i els resi-
dus (indicadors dels ODS 6, 7 1 11). Finalment,
el mapa 4 vol captar noves practiques economi-
ques que afrontin el canvi climatic. En aquest
cas, recull la superficie d’agricultura ecologica
(ODS 2), els socis de cooperatives (ODS 12) i les
matriculacions de vehicles eléctrics (ODS 13).

Aquest reconeixement territorial esque-
matic mostra que els ODS transformen els es-
quemes amb qué tradicionalment hem pensat i
valorat les trajectories dels municipis. La qties-
tié és, doncs, com l'emprenedoria, l'economia i
la innovacié social ocupen un lloc cada vegada
més rellevant en 'agenda del desenvolupament
sostenible, ja que d’aquestes depén, en una part
significativa, la generacié de capacitats locals de
transicio.
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Mapa 3. Index sintétic de transici6 en energia, aigua i residus Mapa 4. Index sintétic de practiques economiques de l'emergéncia climatica

Figura 9. Assoliment dels municipis en ambits clau del desenvolupament economic.

Font: MesuraDEL (2021).
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Conclusions

El desenvolupament és un concepte central en
les visions economiques, socials i ambientals.
Aquesta centralitat es manifesta amb un enri-
quiment i una critica que en marquen una evo-
lucié continua. LAgenda 2030 forneix un marc
de sensibilitzacié i de col-laboracid, encara que
els avengos que saprecien son lents.

Els objectius de desenvolupament sos-
tenible tenen, entre els principis de desplega-
ment, la integritat, en el sentit que no soén se-
parables, i la granularitat, en tant que s’han de
localitzar de manera coherent a diferents terri-
toris i nivells de govern.

Lemprenedoria, l'economia i la innova-
ci6 social han marcat les respostes dels territo-
ris a la crisi de 2008 entrant en contacte amb
les politiques de desenvolupament local, i shan
mostrat com a practiques rellevants en les es-
tratégies de lluita contra els efectes de la CO-
VID-19 i de reactivacid. Ara afronten, a més, el
repte de la transicié ecologica, en queé tenen, en
termes generals, menys tradicio.
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